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1. G e n e r a l l y ,  a b s e n t  e v i d e n c e  t h a t  f a i l u r e  o f  
b i d d e r  t o  r e c e i v e  amendment  was r e s u l t - o f  
c o n s c i o u s  o r  d e l i b e r a t e  e f f o r t  by c o n t r a c t -  
i n g  p e r s o n n e l  t o  e x c l u d e  b i d d e r  f r o m  compe- 
t i t i o n ,  w h e r e  b i d d e r  f a i l s  t o  r e c e i v e  a n d  
t o  a c k n o w l e d g e  a m a t e r i a l  amendmen t ,  i t s  
b i d  m u s t  b e  r e j e c t e d  as  n o n r e s p o n s i v e .  

2. Where b i d  was s u b m i t t e d  on b a s i s  of  
o r i g i n a l  i n v i t a t i o n  f . 0 . b .  d e s t i n a t i o n  
d e l i v e r y  r e q u i r e m e n t ,  f a c t  t h a t  u n a c k n o w l -  
e d g e d  amendment  c h a n g e s  d e l i v e r y  r e q u i r e -  
ment  t o  f . 0 .b .  o r i g i n  d o e s  n o t  c a u s e  b i d  t o  
be  n o n r e s p o n s i v e  s i n c e  f a i l u r e  t o  a c k n o w l -  
e d g e  amendment  t h a t  m e r e l y  e f f e c . t s  a 
d e c r e a s e  i n  t h e  c o s t  o f  p e r f o r m a n c e  s h o u l d  
b e  w a i v e d  as  m i n o r  i n f o r m a l i t y .  

3. As a g e n e r a l  r u l e ,  w h e r e  i n v i t a t i o n  
amendment  p r o v i d e s  t h a t  b i d s  w i l l  b e  
e v a l u a t e d  f o r  a w a r d  p u r p o s e s  o n  b a s i s  of  
p r i c e s  s u b m i t t e d  f o r  b a s i c  y e a r  a n d  f o r  
o p t i o n  y e a r s  t h a t  a r e  e x e r c i s e d  a t  t i m e  o f  
a w a r d  ( n o n e  were  e x e r c i s e d )  a n d  a l s o  on 
b a s i s  o f  p r i c e s  s u b m i t t e d  f o r  b a s i c  y e a r  
a n d  f o r  a l l  o p t i o n  y e a r s ,  w h e t h e r  e x e r c i s e d  
o r  n o t  a t  t ime o f  a w a r d ,  i n v i t a t i o n  w o u l d  
be  d e f e c t i v e  s i n c e  b i d  t h a t  d i d  n o t  i n c l u d e  
o p t i o n  y e a r  p r i c e s  w o u l d  b e  r e s p o n s i v e  
u n d e r  o n e  e v a l u a t i o n  m e t h o d  a n d  n o n r e s p o n -  
s i v e  u n d e r  t h e  o t h e r .  However ,  s i n c e  c l e a r  
i n t e n t  o f  i n v i t a t i o n  amendment  was,  
n o t w i t h s t a n d i n g  s l i g h t  a . m b i g u i t y  c r e a t e d  by 
two e v a l u a t i o n  p r o v i s i o n s ,  t h a t  o p t i o n s  
w o u l d  b e  e v a l u a t e d ,  a w a r d  was p r o p e r l y  
made 
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4. I n v i t a t i o n  s o l i c i t i n g  b i d s  on  f . 0 . b .  o r i g i n  
d e l i v e r y  b a s i s  w h i c h  d i d  n o t  i n c l u d e  p r o v i -  
s i o n  f o r  e v a l u a t i o n  o f  t r a n s p o r t a t i o n  c o s t s  
i s  d e f e c t i v e .  However ,  s i n c e  f a i l u r e  t o  
p r o v i d e  f o r  s u c h  e v a l u a t i o n  d i d  n o t  a f f e c t  
r e l a t i v e  s t a n d i n g  o f  b i d d e r s ,  d e f e c t  d o e s  
n o t  r e n d e r  a w a r d  i n v a l i d .  

C o n r a d  I n d u s t r i e s ,  I n c .  ( C o n r a d ) ,  p t d r a s t s  t h e  
r e j e c t i o n  o f  i t s  b i d  a s  n o n r e s p o n s i v e  u n d e r  N a t i o n a l  P a r k  
S e r v i c e ,  D e p a r t m e n t  o f  t h e  I n t e r i o r  ( I n t e r i o r ) ,  i n v i t a t i o n  
f o r  b i d s  No. WASO-84-01 d u e  t o  C o n r a d ' s  f a i l u r e  t o  a c k n o w l -  
e d g e  t h e  r e c e i p t  o f  amendment  No. 1 ,  w h i c h  t h e  c o n t r a c t i n g  
a g e n c y  s t a t e s  was m a i l e d  t o  a l l  b i d d e r s .  

We d e n y  t h e  p r o t e s t .  

The  amendment  t h a t  C o n r a d  f a i l e d  t o  a c k n o w l e d g e  made 
t h r e e  p e r t i n e n t  c h a n g e s  t o  t h e  i n v i t a t i o n .  F i r s t ,  t h e  
d e l i v e r y  te rms  f o r  t h e  i t e m s  ( w h i c h  were now d e s i g n a t e d  i n  
t h e  amendment  a s  "Year No. 1 "  i t e m s )  were c h a n g e d  f r o m  
f . 0 . b .  d e s t i n a t i o n  t o  f . 0 . b .  o r i g i n .  S e c o n d ,  two 1 - y e a r  
o p t i o n s ,  e a c h  f o r  t h e  same number  o f  i t e m s  a s  f o r  "Year 
No. 1" a n d  f o r  f . 0 . b .  o r i g i n  d e l i v e r y ,  were a d d e d .  T h i r d ,  
t h e  f o l l o w i n g  p r o v i s i o n s  were  a d d e d :  

" E v a l u  a t i o n 0 p t i o n s 

"The  G o v e r n m e n t  w i l l  e v a l u a t e  t h e  t o t a l  p r i c e  
f o r  t h e  b a s i c  r e q u i r e m e n t s  t o g e t h e r  w i t h  a n y  
o p t i o n ( s )  e x e r c i s e d  a t  t h e  t ime  o f  a w a r d .  

" E v a l u a t i o n  o f  O p t i o n s  

" ( 1 )  The G o v e r n m e n t  w i l l  e v a l u a t e  o f f e r s  f o r  
a w a r d  p u r p o s e s  by a d d i n g  t h e  t o t a l  p r i c e  f o r  
a l l  o p t i o n s  t o  t h e  t o t a l  p r i c e  f o r  t h e  b a s i c  
r e q u i r e m e n t .  . . The e v a l u a t i o n  o f  o p t i o n s  
w i l l  n o t  o b l i g a t e  t h e  G o v e r n m e n t  t o  e x e r c i s e  
t h e  o p t i o n (  s ) .  

. . . . 
" C o n t r a c t  Award 

" O n l y  o n e  ( 1 )  C o n t r a c t  w i l l  b e  a w a r d e d  a s  a 
r e s u l t  o f  t h i s  s o l i c i t a t i o n .  B i d s  w h i c h  d o  n o t  
i n c l u d e  p r i c e s  f o r  a l l  t h r e e  y e a r s  w i l l  b e  
c o n s i d e r e d  n o n r e s p o n s i v e  a n d  w i l l  be  r e j e c t e d . "  
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- C o n r a d  s t a t e s  t h a t  i t  was n e v e r  p r o v i d e d  w i t h  a c o p y  o f  
t h e  amendment  a n d  b e l i e v e s  t h a t  s i n c e  i t  w a s  low o n  t h e  
o r i g i n a l l y  s o l i c i t e d  i t e m s ,  t h e  amendment  s h o u l d  n o t  a f f e c t  
i t s  r e c e i v i n g  t h e  a w a r d  f o r  t h a t  amoun t .  I n t e r i o r ,  c i t i n g  
o u r  d e c i s i o n ,  B-169897, Aug. 26, 1970, c o n t e n d s  t h a t  t h e  
C o n r a d  b i d  w a s  p r o p e r l y  f o u n d  t o  b e  n o n r e s p o n s i v e  s i n c e  t h e  
amendment  c h a n g e d  t h e  d e l i v e r y  terms f r o m  f . 0 . b .  d e s t i n a t i o n  
t o  f . 0 .b .  o r i g i n  a n d ,  t h e r e f o r e ,  a f f e c t e d  p r i c e s  i n  o t h e r  
t h a n  a t r i v i a l  m a n n e r .  A l s o ,  t h e  a m e n d m e n t - a d d e d  two 
o p t i o n  y e a r s .  I n t e r i o r  a l s o  c o n t e n d s  t h a t  t h e  p r o t e s t  is 
u n t i m e l y  s i n c e  i t  was n o t  f i l e d  w i t h  o u r  O f f i c e  u n t i l  
December  29, 1983, more  t h a n  10 w o r k i n g  d a y s  a f t e r  C o n r a d  
l e a r n e d  o n  December  13 o f  t h e  b a s i s  f o r  i t s  p r o t e s t .  

A s  r e g a r d s  t h e  q u e s t i o n  o f  t i m e l i n e s s ,  o u r  O f f i c e  
r e c e i v e d  t h e  C o n r a d  p r o t e s t  on  December  20. T h e  p r o t e s t  
t h e r e f o r e  w a s  t i m e l y  f i l e d  w i t h  o u r  O f f i c e  a n d  is f o r  o u r  
c o n s i d e r a t i o n .  4 C . F . R .  5 21.2(a) (1984). 

A s  t o  t h e  r e a s o n s  f o r  f i n d i n g  t h e  C o n r a d  b i d  
n o n r e s p o n s i v e ,  w e  do n o t  a g r e e  t h a t  t h e  c h a n g e  i n  t h e  
d e l i v e r y  terms a f f e c t e d  t h e  r e s p o n s i v e n e s s  of t h e  C o n r a d  
b i d .  The  d e c i s i o n ,  B-169897, s u p r a ,  c i t . e .d  by  I n t e r i o r ,  is 
d i s t i n g u i s h a b l e  f r o m  t h e  p r e s e n t  f a c t s  i n a s m u c h  a s  i t  
i n v o l v e d  a c h a n g e  i n  t h e  d e l i v e r y  terms f r o m  f .0 .b .  o r i g i n  
t o  f . 0 . b .  d e s t i n a t i o n .  By b i d d i n g  o n  t h e  b a s i s  o f  t h e  o r i g -  
i n a l l y  r e q u e s t e d  f . 0 . b .  o r i g i n  d e l i v e r y ,  t h e  b i d d e r  i n  t h a t  
case  f a i l e d  t o  a c c e p t  l i a b i l i t y  b o t h  f o r  t h e  l o s s  o f ,  o r  
damage t o ,  t h e  g o o d s  b e t w e e n  t h e  s h i p p i n g  a n d  t h e  d e l i v e r y  
p o i n t s  a n d  f o r  t h e  t r a n s p o r t a t i o n  c o s t s  b e t w e e n  t h o s e  two 
p o i n t s .  T h u s ,  t h e  b i d  p r i c e  was l o w e r  t h a n  i t  w o u l d  h a v e  
b e e n  h a d  t h e  b i d d e r  b i d  on t h e  b a s i s  o f  t h e  amendmen t ,  a n d  
t h e  b i d  f a i l e d  t o  o f f e r  w h a t  t h e  g o v e r n m e n t  h a d  r e q u e s t e d  o f  
t h e  b i d d e r s .  Here,  C o n r a d  o f f e r e d  more  t h a n  t h e  g o v e r n -  
m e n t ' s  r e q u i r e m e n t s  a s  r e g a r d s  d e l i v e r y  by a g r e e i n g  t o  b e  
l i a b l e  f o r  a n y  p o s s i b l e  l o s s  o f ,  o r  damage t o ,  t h e  g o o d s  a n d  
f o r  t h e  t r a n s p o r t a t i o n  c o s t s  f o r  t h e  g o o d s  b e t w e e n  t h o s e  two 
p o i n t s .  The  f a i l u r e  o f  t h e  low b i d d e r  t o  a c k n o w l e d g e  a n  
amendment  w h i c h  m e r e l y  e f f e c t s  a d e c r e a s e  i n  t h e  c o s t  o f  
p e r f o r m a n c e  s h o u l d  b e  w a i v e d  a s  a m i n o r  i n f o r m a l i t y .  

The  c o n t r a c t i n g  a g e n c y  a l s o  b e l i e v e s  t h a t  C o n r a d ' s  b i d  
was n o n r e s p o n s i v e  b e c a u s e  t h e  amendment  a d d e d  two 1 - y e a r  
o p t i o n s  t o  t h e  i n v i t a t i o n  r e q u i r e m e n t s  a n d  a d v i s e d  t h a t  a 
f a i l u r e  t o  s u b m i t  p r i c e s  f o r  t h e s e  o p t i o n s  w o u l d  r e n d e r '  the 
b i d  n o n r e s p o n s i v e .  
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We h a v e  h e l d  t h a t  i f  a b i d d e r  d o e s  n o t  r e c e i v e  a n d  
a c k n o w l e d g e  a m a t e r i a l  a m e n d m e n t ,  a n d  t h e r e  i s  no  e v i d e n c e  
t h a t  t h i s  f a i l u r e  i s  t h e  r e s u l t  o f  a c o n s c i o u s  o r  d e l i b e r a t e  
e f f o r t  o n  t h e  p a r t  o f  t h e  c o n t r a c t i n g  p e r s o n n e l  t o  e x c l u d e  
t h e  b i d d e r  f r o m  t h e  c o m p e t i t i o n ,  t h e  b i d  m u s t  n o r m a l l y  b e  
r e j e c t e d  a s  n o n r e s p o n s i v e .  M a r i o  C o n s t r u c t i o n  Company, 
I n c . ,  B-204970, F e b .  25, 1982, 82-1 C . P . D .  1 167. W e  
b e l i e v e  t h i s  t h e  case  h e r e .  

. I  

We d o ,  h o w e v e r ,  n o t e  t h a t  t h e  two o p t i o n  e v a l u a t i o n  
c l a u s e s  c o n t a i n e d  c o n f l i c t i n g  l a n g u a g e .  I f  t h e ' i n v i t a t i o n  
amendment  h a d  i n f o r m e d  b i d d e r s  t h a t  t h e  low b i d d e r  w o u l d  b e  
t h a t  b i d d e r  w h o s e  t o t a l  p r i c e  f o r  t h e  b a s i c  y e a r  a n d  t h e  
o p t i o n  y e a r s  was low a n d  t h a t  a f a i l u r e  t o  s u b m i t  p r i c e s  f o r  
t h e  o p t i o n  y e a r s  w o u l d  r e n d e r  t h e  b i d  n o n r e s p o n s i v e ,  w e  
w o u l d  a g r e e  w i t h  t h e  a g e n c y .  However ,  t h e  amendment  a l s o  
p r o v i d e d  t h a t  b i d s  w o u l d  b e  e v a l u a t e d  by  c o n s i d e r i n g  t h e  
p r i c e  f o r  t h e  b a s i c  y e a r  a l o n g  w i t h  t h e  p r i c e s  o f  a n y  o p t i o n  
y e a r ( s )  " e x e r c i s e d  a t  t h e  t i m e  o f  a w a r d . "  I f  t h e  C o n r a d  b i d  
were t o  b e  e v a l u a t e d  by c o n s i d e r i n g  o n l y  t h e  p r i c e s  s u b -  
m i t t e d  f o r  t h e  b a s i c  y e a r  a n d  f o r  t h o s e  o p t i o n  y e a r s  exe r -  
c i s e d  a t  t h e  t i m e  o f  a w a r d  ( n o n e ) ,  t h a t  b i d  w o u l d  n o t  o n l y  
be  l o w ,  b u t  a l s o  r e s p o n s i v e .  See 51 Comp.. Gen. 528 (1972). 
H o w e v e r ,  t h e  c l e a r  i n t e n t  o f  t h e  i n v i t a t i o n  amendment  was,  
n o t w i t h s t a n d i n g  t h e  a m b i g u i t y  c r e a t e d  by t h e  l a n g u a g e  o f  t h e  
two e v a l u a t i o n  c l a u s e s ,  t h a t  o p t i o n s  w o u l d  b e  e v a l u a t e d .  
T h i s  i s  s o  p a r t i c u l a r l y  b e c a u s e  t h e  a g e n c y  c o u l d  n o t  
p r o p e r l y  h a v e  e x e r c i s e d  a t  t ime o f  a w a r d  a n y  o p t i o n  f o r  
s u b s e q u e n t  y e a r  r e q u i r e m e n t s .  31 U.S.C. % I  1341 a n d  1502 
(1982). We t h e r e f o r e  c o n c l u d e  t h a t  t h e  a w a r d  was p r o p e r l y  
made.  

We a l s o  n o t e  t h a t  i n  t h e  F e d e r a l  P r o c u r e m e n t  
R e g u l a t i o n s ,  41 C.F.R. 5 1-2.202-3 (1983): 

" ( a )  I n v i t a t i o n s  f o r  b i d s  s o l i c i t e d  
f . 0 . b .  o r i g i n  s h a l l  s t a t e  t h a t  b i d s  w i l l  b e  
e v a l u a t e d  o n  t h e  b a s i s  o f  b i d  p r i c e  p l u s  t r a n s -  
p o r t a t i o n  c o s t  t o  t h e  G o v e r n m e n t  f r o m  p o i n t  o f  
o r i g i n  t o  o n e  o r  more  d e s i g n a t e d  d e s t i n a t i o n s . "  

N e i ' t h e r  t h e  i n v i t a t i o n  n o r  amendment  made p r o v i s i o n  f o r  t h e  
e v a l u a t i o n  o f  t r a n s p o r t a t i o n  c o s t s  a n d  was ,  t h e r e f o r e ,  
d e f e c t i v e  i n  t h i s  r e g a r d .  W i t h o u t  t h i s  e v a l u a t i o n ,  i t  i s  
i m p o s s i b l e  t o  d e t e r m i n e  w h i c h  b i d  w o u l d  r e s u l t  i n  t h e  l o w e s t  
c o s t  t o  t h e  g o v e r n m e n t .  H o w e v e r ,  s i n c e  t h e  n o n r e s p o n s i v e -  
n e s s  o f  t h e  C o n r a d  b i d  was n o t  a f f e c t e d  by t h i s  f a c t  a n d  
s i n c e  t h e  p r i c e s  o f  t h e  o t h e r  two b i d d e r s  show c l e a r l y  t h a t  
a n y  e v a l u a t i o n  i n v o l v i n g  t r a n s p o r t a t i o n  c o s t s  w o u l d  h a v e  h a d  
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no a f f e c t  on w h i c h  b i d d e r  r e c e i v e d  t h e  award, w e  do n o t  
b e l i e v e  t h a t  t h i s  d e f e c t  r e n d e r s  t h e  award i n v a l i d .  We 
p o i n t  i t  o u t  t o  p r e v e n t  a r e c u r r e n c e  i n  t h e  f u t u r e .  

The p r o t e s t  i s  d e n i e d .  

ELlGe? o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  




